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ΠΡΟΣ 
Τον κ. ∆ήµαρχο για τον κ. Πρόεδρο του ∆ηµοτικού Συµβουλίου του ∆ήµου ∆ιονύσου 

  
Θέµα: Έγκριση ∆ιενέργειας (Αναγκαιότητας) για την υπηρεσία φύλαξης κτιρίων, εγκαταστάσεων 

και χώρων του ∆ήµου 
 
Σύµφωνα µε το άρθρο 65 παρ.1 του Ν. 3852/2010 «Νέα Αρχιτεκτονική της Αυτοδιοίκησης και της 
Αποκεντρωµένης ∆ιοίκησης-Πρόγραµµα Καλλικράτης» (ΦΕΚ Α΄ 87/7.6.2010):  
«Το δηµοτικό συµβούλιο αποφασίζει για όλα τα θέµατα που αφορούν το δήµο, εκτός από εκείνα 
που ανήκουν εκ του νόµου στην αρµοδιότητα του δηµάρχου ή άλλου οργάνου του δήµου ή το ίδιο 
το δηµοτικό συµβούλιο µεταβίβασε σε επιτροπή του» και σύµφωνα µε το άρθρο 72: «1. Η 
Οικονοµική Επιτροπή είναι όργανο παρακολούθησης και ελέγχου της οικονοµικής λειτουργίας του 
δήµου. Ειδικότερα έχει τις ακόλουθες αρµοδιότητες: α) (…), δ) αποφασίζει για την έγκριση των 
δαπανών και τη διάθεση των πιστώσεων του προϋπολογισµού, εκτός από εκείνες που σύµφωνα 
µε τις κείµενες διατάξεις αποφασίζει το δηµοτικό συµβούλιο, καθώς επίσης αποφασίζει 
αιτιολογηµένα και για τις περιπτώσεις απευθείας ανάθεσης προµηθειών (…) σε εξαιρετικά 
επείγουσες περιπτώσεις, (…)».  
 
Από το συνδυασµό των ανωτέρω διατάξεων συνάγεται ότι το ∆ηµοτικό Συµβούλιο, ως όργανο 
διοίκησης των Ο.Τ.Α. α΄ βαθµού, έχει γενική αρµοδιότητα και αποφασίζει για κάθε θέµα σχετικό µε 
τις αρµοδιότητες του οικείου Ο.Τ.Α., εκτός από τα θέµατα που, βάσει ρητής διάταξης, ανήκουν 
στην αρµοδιότητα των λοιπών οργάνων του ∆ήµου.  
 
Όσον αφορά ειδικότερα στην έγκριση διενέργειας ορισµένης δηµοτικής προµήθειας, η αρµοδιότητα 
ανήκει στο ∆ηµοτικό Συµβούλιο και µόνο κατ’ εξαίρεση, όταν η προµήθεια διενεργείται µε 
απευθείας ανάθεση, λόγω της συνδροµής εξαιρετικά επείγουσας περίπτωσης, αρµόδιο όργανο για 
την έγκρισή της είναι η Οικονοµική Επιτροπή.  
 
Το ίδιο όργανο (Οικονοµική Επιτροπή) είναι, καταρχήν, αρµόδιο για την έγκριση µιας δαπάνης και 
τη διάθεση της σχετικής πίστωσης (Ελ. Συν. Τµ. 7 Πράξη 33/2012). 
 
Επίσης µε το µε αρ. πρωτ. οικ.3273/3045/17.1.2013 έγγραφό της, η Αποκεντρωµένη ∆ιοίκηση 
Αττικής αναφέρει ότι η Απόφαση του ∆ηµοτικού Συµβουλίου για την έγκριση της διενέργειας της 
προµήθειας / υπηρεσίας πρέπει να καθορίζει και τον τρόπο εκτέλεσής της. 
 

Κατόπιν των ανωτέρω, και µετά την αναµόρφωση του προϋπολογισµού του ∆ήµου για το ο.ε. 
2016 παρατίθενται στη συνέχεια όλα τα στοιχεία που αφορούν στην υπό ανάθεση υπηρεσία 
προκειµένου να ενηµερωθεί το σώµα του ∆ηµοτικού Συµβουλίου και να αποφασίσει σχετικά. 



Στην παρ. 1 του άρθρου 102 του ισχύοντος Συντάγµατος ορίζεται ότι: «Η διοίκηση των τοπικών 
υποθέσεων ανήκει στους οργανισµούς τοπικής αυτοδιοίκησης πρώτου και δεύτερου βαθµού. Υπέρ 
των οργανισµών τοπικής αυτοδιοίκησης συντρέχει τεκµήριο αρµοδιότητας για τη διοίκηση των 
τοπικών υποθέσεων. Νόµος καθορίζει το εύρος και τις κατηγορίες των τοπικών υποθέσεων καθώς 
και την κατανοµή τους στους επιµέρους βαθµούς. Με νόµο µπορεί να ανατίθεται στους 
οργανισµούς τοπικής αυτοδιοίκησης η άσκηση αρµοδιοτήτων που συνιστούν αποστολή του 
Κράτους». Περαιτέρω, ο Κώδικας ∆ήµων και Κοινοτήτων, που κυρώθηκε µε το άρθρο πρώτο του 
ν. 3463/2006 (ΦΕΚ Α΄ 114) και ισχύει, σύµφωνα µε το άρθρο τέταρτο αυτού, από 1.1.2007, ορίζει 
στο άρθρο 75 παρ. Ι ότι: «Οι δηµοτικές και κοινοτικές αρχές διευθύνουν και ρυθµίζουν όλες τις 
τοπικές υποθέσεις, σύµφωνα µε τις αρχές της επικουρικότητας και της εγγύτητας, µε στόχο την 
προστασία, την ανάπτυξη και τη συνεχή βελτίωση των συµφερόντων και της ποιότητας ζωής της 
τοπικής κοινωνίας. Οι αρµοδιότητες των ∆ήµων  (-) αφορούν, κυρίως, τους τοµείς: (-) στ) Παιδείας, 
πολιτισµού και αθλητισµού, στον οποίο περιλαµβάνεται, ιδίως: 1. Η κατασκευή, διαχείριση και 
βελτίωση των υλικοτεχνικών υποδοµών του εθνικού συστήµατος της πρωτοβάθµιας και 
δευτεροβάθµιας Παιδείας και ιδιαίτερα η συντήρηση, η καθαριότητα και η φύλαξη των σχολικών 
κτιρίων.  (-) » και στο άρθρο 178 ότι: «1. Οι ∆ήµοι και οι Κοινότητες οφείλουν να διατηρούν, να 
προστατεύουν και να διαχειρίζονται την κάθε είδους περιουσία τους µε τρόπο επιµελή και 
αποδοτικό». Περαιτέρω, ο ν. 3731/2008 «Αναδιοργάνωση της δηµοτικής αστυνοµίας και ρυθµίσεις 
λοιπών θεµάτων αρµοδιότητας Υπουργείου Εσωτερικών» (ΦΕΚ Α΄ 26/ 23.12.2008) ορίζει στο 
άρθρο 1 ότι «1. Η ∆ηµοτική Αστυνοµία ασκεί στο πλαίσιο των διατάξεων των άρθρων 75 και 79 
του Κώδικα ∆ήµων και Κοινοτήτων, που κυρώθηκε µε το ν. 3463/2006 (ΦΕΚ 114 Α), τις εξής 
αρµοδιότητες:  (1) (-) (2) (-) (26) Προστατεύει τη δηµοτική και κοινοτική περιουσία. (-). (27) (-) (28) 
(-). 2. Η Ελληνική Αστυνοµία παρέχει συνδροµή στο προσωπικό της ∆ηµοτικής Αστυνοµίας κατά 
την άσκηση του έργου της και, ειδικότερα, σε προγραµµατισµένους ελέγχους της ∆ηµοτικής 
Αστυνοµίας ή σε καταστάσεις εκτάκτου ανάγκης, όπου αυτό προβλέπεται. (-)» και στο άρθρο 21 
ότι «1. (-) 11. Οι ανάγκες των Οργανισµών Τοπικής Αυτοδιοίκησης α` και β` βαθµού, για την εν 
γένει φύλαξη και φρούρηση των κτιρίων, εγκαταστάσεων και χώρων τους, καθώς και για τη 
συνοδεία χρηµαταποστολών, είναι δυνατόν να καλύπτονται, κατόπιν σχετικού µειοδοτικού 
διαγωνισµού, από επιχειρήσεις παροχής υπηρεσιών ασφαλείας, που λειτουργούν νοµίµως» 

 

 Ο ∆ήµος µας µε την ∆ηµοτική Αστυνοµία (2 υπηρετούντες υπάλληλοι) και µε τη συνδροµή 
των λοιπών υπηρεσιών έχει τη δυνατότητα να ελέγχει και να φυλάσσει τις εγκαταστάσεις του µόνο 
κατά τις ώρες του καθορισµένου ωραρίου εργασίας µε αποτέλεσµα να παρατηρούνται συχνά 
φαινόµενα φθορών αλλά ακόµη και παράνοµων ή έκνοµων ενεργειών.  

 Είµαστε όλοι ενήµεροι του φαινοµένου των συχνών ληστειών, που µπορεί να εµφανίζεται 
µόνο σε κατοικίες και καταστήµατα της περιοχής όµως κανείς δεν γνωρίζει πως µπορεί να 
εξελιχθεί. Ενδεικτικά αναφέρουµε τις περιπτώσεις που είχαµε φθορά και καταστροφή της 
δηµοτικής περιουσίας όπως η κλοπή των καλωδίων στο αντλιοστάσιο, η πυρκαγιά στο κατάστηµα 
της ∆Κ Άνοιξης, καταστροφή µε σπρέι µνηµείων κλπ. 

 Ως µια λύση είναι η τοποθέτηση συστηµάτων συναγερµού που όµως αφορά µόνο την 
ασφάλεια εσωτερικών εγκαταστάσεων και αποτελούν παθητική λύση. 

 Μια λύση, µε αποδεδειγµένα καλύτερα αποτελέσµατα, αποτελεί η φύλαξη και 
περιφρούρηση µε µηχανοκίνητα περίπολα (PATROL) ιδιωτικής εταιρίας τα οποία µπορεί και να 
δράσει αποτρεπτικά προς κάθε επίδοξο παραβάτη. 

 Η προτεινόµενη υπηρεσία θα περιλαµβάνει τη φύλαξη και περιφρούρηση των κτιρίων, των 
εγκαταστάσεων, των σχολείων, των αντλιοστασίων και δεξαµενών, των κοινοχρήστων χώρων 



καθώς και κάθε άλλης περιουσίας του ∆ήµου και των νοµικών του προσώπων που θα 
συγκεκριµενοποιηθούν στην µελέτη που θα συνταχθεί αν και εφόσον το σώµα εγκρίνει.  

 

Η ανωτέρω περιγραφόµενη παροχή υπηρεσίας θα λάβει τον τίτλο: «Παροχή υπηρεσιών 
φύλαξης και φρούρησης κτιρίων, εγκαταστάσεων και χώρων του ∆ήµου» µε ενδεικτικό 
προϋπολογισµό δαπάνης 450.000,00€ πλέον ΦΠΑ µε ισόποση χρέωση του οµότιτλου Κ.Α. 
10.6278.0002 και θα ανατεθεί κατόπιν ανοιχτού διαγωνισµού (σύµφωνα µε το Π∆ 28/80). Η µελέτη, 
η διάθεση της πίστωσης και η όροι του διαγωνισµού θα εγκριθούν από την Οικονοµική Επιτροπή.  
 
Κατόπιν τούτων καλείται το ∆ηµοτικό Συµβούλιο να: 

 
1. εγκρίνει τη διενέργειά της (αναγκαιότητα) και 
2. αποφασίσει τον τρόπο εκτέλεσής της (ανοιχτός διαγωνισµός (σύµφωνα µε τις διατάξεις του Π∆ 

28/80). 
 
 
 

Η ΑΝΤΙ∆ΗΜΑΡΧΟΣ 
∆ΙΟΙΚΗΣΗΣ & ΑΝΘΡ. ∆ΥΝΑΜΙΚΟΥ 
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Ε.∆. 
• Γρ. ∆ηµάρχου 
• Γεν. Αρχείο 
• Φακ. Σχετ. Υπηρεσίας 


