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ΓΖΚΟ: ΓΗΟΛΤΟΤ 

ΔΘΘΔΖ ΑΠΟΓΡΑΦΖ ΣΖ 1ηρ.1.2011 ΣΟΤ ΓΖΚΟΤ ΓΗΟΛΤΟΤ 

 

1. ΔΗΑΓΩΓΖ 

 

1.1 Ανηικείμενο ηος έπγος 

Αληηθείκελν ηνπ έξγνπ ήηαλ ε απνγξαθή ηεο πεξηνπζίαο ηνπ Δήκνπ Δηνλύζνπ θαηά ηελ 1.1.2011 πξώηε εκέξα 

ιεηηνπξγίαο ηνπ, κε βάζε ηα ζηνηρεία ησλ Δήκσλ πνπ ζπλελώλνληαη ζε απηόλ. Η απνγξαθή δηελεξγήζεθε κε βάζε 

ηελ απόθαζε 74445/29.12.2010 ηνπ Υπνπξγνύ Εζσηεξηθώλ Απνθέληξσζεο θαη Ηιεθηξνληθήο Δηαθπβέξλεζεο. 

1.2 Γήμοι πος ζςνενώθηκαν και λογιζηικό ζύζηημα  

Ο Δήκνο Δηνλύζνπ δεκηνπξγήζεθε από ηε ζπλέλσζε 4 Δήκσλ  θαη 3 Ινηλνηήησλ ηνπ «Ιαπνδίζηξηα». Οη Δήκνη πνπ 

ζπλελώζεθαλ είλαη νη εμήο: 

 

1.3 Δπιηποπή Απογπαθήρ 

Η Επηηξνπή Απνγξαθήο ζπζηήζεθε κε βάζε ηελ απόθαζε ηνπ Δεκάξρνπ  θαη ε ζύλζεζή ηεο ήηαλ  ζύκθσλε 

κε όζα αλαθέξνληαη ζηελ ππνπξγηθή απόθαζε 74445/10.  

Η ζύλζεζε ηεο Επηηξνπήο εκθαλίδεηαη ζηε ζπλέρεηα. 
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1.4 ςνεπγάηερ 

Γηα ηελ αξηηόηεξε εθηέιεζε ηνπ έξγνπ ζηε δηαδηθαζία ηεο απνγξαθήο, ζπζηάζεθαλ θαη ιεηηνύξγεζαλ θαη άιιεο 

επηθνπξηθέο ηνπο έξγνπ ηεο απνγξαθήο επηηξνπέο.  

1.5 Υπόνορ έναπξηρ και ολοκλήπυζηρ ηηρ απογπαθήρ 

Η απνγξαθή μεθίλεζε ζηηο  θαη νινθιεξώζεθε ζηηο 28/2/2011 ζε όηη αθνξά ηε ζύληαμε ησλ πξσηνθόιισλ. Λέρξη 

ηελ 30/11/2011 είραλ νινθιεξσζεί νη δηαδηθαζίεο ησλ απνηηκήζεσλ θαη ηεο ζύληαμεο ηνπ Θζνινγηζκνύ Απνγξαθήο. 

Σε όηη αθνξά ηε ρξνληθή απόθιηζε ζηελ εκεξνκελία νινθιήξσζεο ηεο απνγξαθήο έλαξμεο ηεο 1εο.1.2011, ζε ζρέζε 

κε ηηο ξπζκίζεηο ηεο ππνπξγηθήο απόθαζεο, απηή νθείιεηαη ζην γεγνλόο όηη ζπλελώζεθαλ 4 δηαθνξεηηθνί Δήκνη θαη 3 

Ινηλόηεηεο κε δηαθνξεηηθά κεηαμύ ηνπο ινγηζηηθά θαη κεραλνγξαθηθά ζπζηήκαηα  θαη ζπγρξόλσο κε ην έξγν ηεο 

απνγξαθήο ην πξνζσπηθό πνπ ζπκκεηείρε έπξεπε λα δηεθπεξαηώζεη ηελ ηξέρνπζα θαη επείγνπζα δνπιεηά θαζώο θαη 

έλα κεγάιν αξηζκό δηαθνξεηηθώλ  εξγαζηώλ, όπσο ελνπνίεζε κεραλνγξαθηθώλ θαη ινγηζηηθώλ ζπζηεκάησλ, ζύληαμε 

ηερληθνύ πξνγξάκκαηνο, πξνϋπνινγηζκνύ θιπ. 

 

1.6 Ππυηόκολλα απογπαθήρ 

Ιαηά ηε δηάξθεηα ηεο απνγξαθήο ζπληάρζεθαλ   πξσηόθνιια – έγγξαθα παξάδνζεο- παξαιαβήο. Τα πξσηόθνιια - 

έγγξαθα πνπ ζπληάρζεθαλ θαηά ζπλελνύκελν  Δήκν, εκθαλίδνληαη ζηε ζπλέρεηα. 



3 

 

 

 

 

 

1.7 Σπόπορ διενέπγειαρ ηηρ απογπαθήρ  

Η έλλνηα «απνγξαθή» ζηε ζπλείδεζε ησλ πεξηζζόηεξσλ είλαη ηαπηηζκέλε κε ηελ έλλνηα ηεο θπζηθήο θαηακέηξεζεο. 

Σηελ πξαγκαηηθόηεηα όκσο κόλν έλα ηκήκα ησλ ζηνηρείσλ ησλ νηθνλνκηθώλ θαηαζηάζεσλ πνπ απνγξάθνληαη 

αθνξνύλ θπζηθή θαηακέηξεζε. Σε πάξα πνιιέο πεξηπηώζεηο ηα απνγξαθόκελα ζηνηρεία πξνθύπηνπλ από έγγξαθα ή 

ππόινηπα ινγαξηαζκώλ.  

Γηα λα ππάξρνπλ όκσο ινγηζηηθά ππόινηπα ζε ινγαξηαζκνύο όπσο ηα πάγηα, νη απαηηήζεηο, νη ππνρξεώζεηο θ.ι.π., 

πξέπεη λα ηεξείηαη δηπινγξαθηθή ινγηζηηθή. Ιαηά ζπλέπεηα ε απνγξαθή έλαξμεο ηνπ Δήκνπ ζε όηη αθνξά ηνλ ηξόπν 
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πνπ έγηλε, ήηαλ θαη ζπλάξηεζε ηνπ ηξόπνπ ινγηζηηθήο παξαθνινύζεζεο ησλ ζπλαιιαγώλ ησλ Δήκσλ πνπ 

ζπλελώζεθαλ. Σηε ζπλέρεηα εκθαλίδεηαη ν ηξόπνο πνπ έγηλε ε απνγξαθή θαηά πξσηόθνιιν πνπ ζπληάρζεθε. 

 

Αλεμάξηεηα από ηνλ ηξόπν πνπ ζα γίλεη ε απνγξαθή, γηα λα εκθαληζηνύλ ινγηζηηθά ηα ζρεηηθά ζηνηρεία ηνπ 

ελεξγεηηθνύ θαη ηνπ παζεηηθνύ, απηά πξέπεη λα απνηηκεζνύλ. Τν ινγηζηηθό πιαίζην (ΠΔ 315/99) πξνβιέπεη 

ζπγθεθξηκέλνπο ηξόπνπο απνηίκεζεο. Πξέπεη λα ζεκεησζεί όηη όια ηα κεγέζε ζε έλαλ Θζνινγηζκό είλαη 

«πξνζεγγίζεηο» ηεο αμίαο ησλ ζρεηηθώλ ζηνηρείσλ θαη όρη ε αμία ηνπο θαζεαπηή, ε νπνία κπνξεί δηαξθώο λα 

κεηαβάιιεηαη. Παξόηη πξνβιέπνληαη εηδηθέο κέζνδνη απνηίκεζεο γηα θάζε ινγαξηαζκό, είλαη θπζηθό θαη απνδεθηό 

όηαλ γίλεηαη αξρηθή εθαξκνγή ηνπ δηπινγξαθηθνύ ζπζηήκαηνο, λα ππάξρνπλ θάπνηεο απνθιίζεηο. Οη κέζνδνη πνπ 

δπλεηηθά κπνξεί λα γίλεη ε απνηίκεζε ησλ επηκέξνπο ινγαξηαζκώλ, εκθαλίδνληαη ζπλνπηηθά ζηε ζπλέρεηα. Πξέπεη λα 

ζεκεησζεί όηη ζθνπόο απηήο ηεο παξαγξάθνπ είλαη λα δνζεί ε βαζηθή πιεξνθόξεζε αλαθνξηθά κε ηηο απνηηκήζεηο θαη 

όρη λα γίλεη ζεσξεηηθή αλάιπζε ζε απηό ην δήηεκα. Σηε ζπλέρεηα εκθαλίδεηαη ν ηξόπνο πνπ έγηλε ε απνηίκεζε ηεο 

πάγηαο πεξηνπζίαο ησλ απαηηήζεσλ θαη ησλ ππνρξεώζεσλ  θαηά πξσηόθνιιν – έγγξαθν  πνπ ζπληάρζεθε. 
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1.8 Ιογιζηικό ζσέδιο 

Οη Δήκνη – Ινηλόηεηεο  πνπ ζπλελώζεθαλ εθάξκνδαλ ζύκθσλα κε όζα αλαθέξνληαη θαη παξαπάλσ ην 

δηπινγξαθηθό θαη ην απινγξαθηθό  ζύζηεκα. 

Γηα λα γίλεη ε ελνπνίεζε ζε ινγηζηηθό επίπεδν ήηαλ απαξαίηεην λα ππάξμεη γηα ηνπο δήκνπο πνπ  ζπλελώζεθαλ 

έλα εληαίν ζρέδην ζε όιεο ηηο βαζκίδεο αλάπηπμεο.. Ιαηά ζπλέπεηα ηα ηζνδύγηα πνπ ρξεζηκνπνηήζεθαλ γηα ηελ 

ελνπνίεζε, είλαη απηά πνπ πξνέθπςαλ από ηε δηακόξθσζε ελόο εληαίνπ ζρεδίνπ ινγαξηαζκώλ γηα  ηνπο δήκνπο 

πνπ ζπλελώζεθαλ. 

1.9 Γςζκολίερ καηά ηη διενέπγεια ηηρ απογπαθήρ 

Η δηελέξγεηα ηεο απνγξαθήο δελ αληηκεηώπηζε ηδηαίηεξεο δπζθνιίεο ζε όηη αθνξά ηε ζπκβνιή ησλ κειώλ ηεο 

επηηξνπήο θαη ησλ θαζ’ ύιελ αξκνδίσλ ζηειερώλ, εθηόο θπζηθά από ηελ εξγαζηαθή πίεζε πνπ επέβαιιαλ ηα 

απζηεξά ρξνλνδηαγξάκκαηα νινθιήξσζήο ηεο. 

 

2. ΒΑΗΘΑ ΙΟΓΗΣΗΘΑ ΚΔΓΔΘΖ  

 

2.1 Βαζικά λογιζηικά μεγέθη Δνεπγηηικού και Παθηηικού  

Σηνλ πίλαθα πνπ αθνινπζεί εκθαλίδνληαη νη ηζνινγηζκνί έλαξμεο ησλ Δήκσλ – Ινηλνηήησλ  πνπ ζπλελώζεθαλ 

θαζώο θαη ν ηζνινγηζκόο έλαξμεο ηνπ λένπ Δήκνπ πνπ δεκηνπξγήζεθε από ηελ ζπλέλσζε.  

 



6 

 

 

3. ΕΖΣΖΚΑΣΑ ΠΟΤ ΑΠΑΗΣΟΤΛ ΠΔΡΑΗΣΔΡΩ ΔΡΔΤΛΑ Ή ΔΛΔΡΓΔΗΔ 

 

3.1 Δπίπεδο λογιζηικήρ παπακολούθηζηρ 

Η απνγξαθή έπξεπε λα πεξαηώζεη ηηο εξγαζίεο ηεο θαη λα παξαδώζεη έλα ηζνινγηζκό έλαξμεο (αθεηεξία) πάλσ 

ζηνλ νπνίν ζα θηηζηεί ν ηζνινγηζκόο ηεο ρξήζεο 2011 πνπ ηξέρεη θαη ζε ιίγν ρξόλν πξέπεη λα ζπληαρζεί. Επίζεο 

έπξεπε λα παξαδώζεη ην έξγν ηεο γηα λα δηεπθνιύλεη ηηο νηθνλνκηθέο ππεξεζίεο ζηε ζύληαμε ηνπ 

πξνϋπνινγηζκνύ ηεο επεξρόκελεο ρξήζεο θαη ζηελ ππνβνιή πιείζησλ όζσλ πιεξνθνξηαθώλ ζηνηρείσλ θπξίσο 

πξνο ηηο δεκόζηεο αξρέο. Παξόια απηά ε πξνζπάζεηα πνπ έγηλε άθεζε γηα δηεπζέηεζε κηα ζεηξά εθθξεκνηήησλ 

νξηζκέλεο ησλ νπνίσλ ρξήδνπλ άκεζεο αληηκεηώπηζεο. Τηο εθθξεκόηεηεο απηέο θαη ηνλ ηξόπν δηεπζέηεζεο ηνπο 

παξνπζηάδνπκε παξαθάησ. 

 

Σε όηη αθνξά ην επίπεδν ινγηζηηθήο παξαθνινύζεζεο ησλ Δήκσλ – Ινηλνηήησλ πνπ ζπλελώζεθαλ,  

εληνπίζηεθαλ ζεκαληηθέο αληζνκέξεηεο θαη νη ιόγνη έρνπλ εμεγεζεί παξαπάλσ. 

 

Ιαηά ηελ δηελέξγεηα ηεο απνγξαθήο δηαπηζηώζεθε όηη  ρξεηάδεηαη λα γίλνπλ βειηηώζεηο ζην επίπεδν ηεο 

ινγηζηηθήο παξαθνινύζεζεο. Φξεηάδεηαη νη αλαιπηηθέο εθαξκνγέο γηα ηηο απαηηήζεηο, ηηο ππνρξεώζεηο θαη ηελ 

θίλεζε ησλ δηαζεζίκσλ λα ελεκεξώλνληαη άκεζα θαη λα ζπκθσλνύληαη ζε κεληαία βάζε κε ηε γεληθή ινγηζηηθή. 

Ιαηά ηε γλώκε καο ή αληηκεηώπηζε ηνπ δεηήκαηνο ηεο νξζήο ινγηζηηθήο παξαθνινύζεζεο, πνπ απνθηά δσηηθή 

ζεκαζία γηα ην κέιινλ ηνπ λένπ Δήκνπ, πξέπεη λα ηύρεη εηδηθήο κειέηεο θαη ηεο αλάινγεο πιηθνηερληθήο 

ππνζηήξημεο. Σηα πιαίζηα κία ζπλνιηθήο αλαδηνξγάλσζεο ηεο ινγηζηηθήο  πξαθηηθήο, ζα πξέπεη λα κπνξνύλ λα 

αληιεζνύλ αλαιπηηθά νη ινγηζηηθέο πιεξνθνξίεο γηα θάζε πξώελ Δήκν - Ινηλόηεηα, ζε επίπεδν απνινγηζκνύ 

αιιά θαη ζε επίπεδν γεληθήο ινγηζηηθήο, γηαηί δηαθνξεηηθά δελ ζα κπνξνύλ λα αληινύληαη ζεκαληηθέο 

πιεξνθνξίεο πνπ είλαη απαξαίηεηεο κε βάζε ην Μ. 3852/10. 

3.2 Απογπαθέρ παγίυν – επισοπηγήζευν  

Σε όηη αθνξά ηηο αλαπόζβεζηεο ιεθζείζεο επηρνξεγήζεηο (πξόθεηηαη γηα πνζά πνπ πξννξίδνληαη λα απνζβέλνληαη 
ζε όθεινο ησλ απνηειεζκάησλ ησλ κειινληηθώλ ρξήζεσλ) νξηζκέλεο ηέζεθαλ ππόςε ηεο επηηξνπήο απνγξαθήο 
θαη πεξηιήθζεθαλ ζηνλ ζπληαρζέληα ηζνινγηζκό έλαξμεο, άιιεο δελ θαηέζηε δπλαηόλ λα ππνινγηζηνύλ ζε απηή 
ηε θάζε θαη ζπκθσλήζεθε λα ππνινγηζηνύλ κεηαγελέζηεξα κέζα ζηα πιαίζηα ηεο ππνπξγηθήο απόθαζεο πνπ 
δηέπεη ηελ απνγξαθή. 
 
Η αθίλεηε πεξηνπζία ησλ Ινηλνηήησλ  πνπ ζπλελώζεθαλ απνγξάθεθε κε θπζηθή θαηακέηξεζε, ελώ γηα ηελ 
θπζηθή απνγξαθή  Δήκσλ ρξεζηκνπνηήζεθαλ ελαιιαθηηθέο κέζνδνη όπσο ηα ηεξνύκελα ινγηζηηθά βηβιία ή θαη  
νη ππνβιεζείζεο δειώζεηο ζε θηεκαηνιόγηα.  
Η απνηίκεζε ηεο αθίλεηεο πεξηνπζίαο έγηλε θαηά πεξίπησζε κε βάζε ηηο πθηζηάκελεο  ινγηζηηθέο αμίεο ή ηηο 
ηξέρνπζεο αληηθεηκεληθέο. 
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Σηε δηάζεζε ηεο επηηξνπήο απνγξαθήο βξίζθνληαη θαηαζηάζεηο κε θαηαγεγξακκέλεο ηηο κεξίδεο ησλ αθηλήησλ 
ζηα νηθεία ππνζεθνθπιαθεία. Σε κεηαγελέζηεξν ρξόλν ζα γίλεη αληηπαξαβνιή ηνπο κε ηα αθίλεηα πνπ 
θαηαρσξήζεθαλ ζηελ απνγξαθή γηα λα δηαπηζησζνύλ θαη λα ηαθηνπνηεζνύλ ηπρόλ δηαθνξέο κε ηα βηβιία. 
 
Σε όηη αθνξά ηελ απνγξαθή ησλ Λεηαθνξηθώλ Λέζσλ - Λεραλεκάησλ - Επίπισλ & Κνηπνύ Εμνπιηζκνύ  θαη 
Ινηλόρξεζηώλ Παγίσλ απηή ζηεξίρζεθε ζηηο ζρεηηθέο θαηαρσξήζεηο ησλ ινγηζηηθώλ βηβιίσλ θαη αξρείσλ. 
 
Αθνύ ζε απηή ηε θάζε επεηεύρζεηε ε θαηαγξαθή θαη ε απνηίκεζε ηεο αθίλεηεο πεξηνπζίαο θαη ηνπ ινηπνύ 
πάγηνπ εμνπιηζκνύ κε βάζε ηα ηεξνύκελα αξρεία εγγξάθσλ παξαζηαηηθώλ, ζε επόκελε θάζε θαη κέζα ζηα 
επηηξεπόκελα πιαίζηα ηεο ππνπξγηθήο απόθαζεο πνπ δηέπεη ηελ απνγξαθή ζα δηελεξγεζεί θαη ε θπζηθή 
αλαγλώξηζή ηνπο.  

 

3.3 Έπγα ςπό εκηέλεζη και παπακολούθηζή ηοςρ 

Ο ηνκέαο ησλ επελδύζεσλ είρε θαη έρεη ηεξάζηηα ζεκαζία θαη ε παξαθνινύζεζή ηνπο πξέπεη λα γίλεηαη κε ηνλ 
πιένλ ζύγρξνλν ηξόπν. Πηζηεύνπκε όηη πξέπεη λα ιεηηνπξγήζεη εηδηθή εθαξκνγή γηα ηηο επελδύζεηο, όπνπ γηα ηα 
βαζηθά ζηνηρεία ζα έρνπλ άκεζε on line πιεξνθόξεζε ηα αξκόδηα αηξεηά ζηειέρε αιιά θαη νπνηνζδήπνηε ην 
δεηήζεη. Η αλαγθαηόηεηα απηή πεγάδεη από ηελ αλάγθε ύπαξμεο δηαθάλεηαο, αιιά θαη από ηελ άπνςε ηεο νξζήο 
εκθάληζεο όισλ ησλ ινγηζηηθώλ πιεξνθνξηώλ.  
 
Σε κία ηέηνηα εθαξκνγή ζα πξέπεη λα εκθαλίδνληαη όια ηα έξγα, ν πξνϋπνινγηζκόο ηνπο, ην ζηάδην εμέιημήο 
ηνπο, ηα πνζά πνπ έρνπλ δαπαλεζεί θαη ηα απνκέλνληαη πξνϋπνινγηζκέλα πνζά, ν ηξόπνο ρξεκαηνδόηεζήο 
ηνπο, πηζαλέο εθθξεκόηεηεο θαη αληηδηθίεο, αιιά θαη πνιιέο άιιεο δσηηθήο ζεκαζίαο πιεξνθνξίεο. 
Εηδηθή ζεκαζία έρεη ε παξαθνινύζεζε ησλ εγγπήζεσλ (εγγπεηηθώλ επηζηνιώλ) πνπ βξίζθνληαη ζην Δήκν κε ηελ 
παξνρή ησλ απαξαίηεησλ πιεξνθνξηώλ πνπ αθνξνύλ απηέο ηηο εγγπήζεηο. 
 
Από ηελ ίδηα εθαξκνγή ζα πξέπεη λα πξνθύπηνπλ ηα ππόινηπα ησλ ιεθζέλησλ επηρνξεγήζεσλ πνπ αθνξνύλ 
ζπγθεθξηκέλα έξγα θαη δελ έρνπλ εθηακηεπηεί, θαζώο θαη ηα πνζά ησλ επηρνξεγήζεσλ πνπ δελ έρνπλ αθόκε 
εηζπξαρζεί, κε δηάθξηζε αλ αθνξνύλ έξγα πνπ δελ έρνπλ μεθηλήζεη ή έξγα πνπ έρνπλ εθηειεζηεί θαηά έλα κέξνο 
ή ζην ζύλνιό ηνπο. 
 
3.4 ςμμεηοσέρ 

Οη ζπκκεηνρέο απνηηκήζεθαλ ζηελ αμία θηήζεο ηνπο κείνλ ηηο πξνβιέςεηο ππνηίκεζεο αλ ε ηξέρνπζα αμία ηνπο, 

όπσο απηή πξνζδηνξίδεηαη από ην ΠΔ 315/99 ήηαλ κηθξόηεξε. Απηή ε ινγηζηηθή πξνζέγγηζε απνηίκεζεο 

ζεσξείηαη αξθεηά μεπεξαζκέλε, κε βάζε ηελ πξννπηηθή πηνζέηεζεο ησλ Δηεζλώλ Κνγηζηηθώλ Πξνηύπσλ από 

όινλ ην δεκόζην ηνκέα. Έρνπκε ηε γλώκε όηη ζην κέιινλ ζα πξέπεη λα γίλνπλ κειέηεο απνηίκεζεο ησλ 

ζπκκεηνρώλ, γηα λα πξνζδηνξηζηεί ε πξαγκαηηθή «ηξέρνπζα  αμία» ηνπο, ώζηε θαη ην Δεκνηηθό Σπκβνύιην λα 

έρεη πιεξέζηεξε πιεξνθόξεζε θαη λα έρεη γίλεη ε ζρεηηθή πξνεηνηκαζία γηα ηελ εθαξκνγή ησλ ΔΚΠ. 

Σεκεηώλεηαη όηη θαηά ηε δηαδηθαζία ηεο απνγξαθήο, δελ ππεηζήιζακε ζηα δεηήκαηα εθθαζάξηζεο ή 

ζπγρώλεπζεο ησλ λνκηθώλ πξνζώπσλ πνπ αλήθνπλ ζηνπο Δήκνπο πνπ ζπλελώζεθαλ.  

3.5 Αποθέμαηα 

Η απνηίκεζε ησλ απνζεκάησλ εκθαλίδεη αδπλακίεο αθνύ δελ ηεξνύληαη «ινγηζηηθέο απνζήθεο» ζηνπο δήκνπο 

πνπ ζπλελώζεθαλ. Γηα ιόγνπο νξζήο δηαρείξηζεο, έρνπκε ηε γλώκε όηη πξέπεη ηα απνζέκαηα λα 

παξαθνινπζνύληαη ινγηζηηθά ζε δηαξθή βάζε θαη λα πξνζδηνξηζηεί κεηά από εηδηθή κειέηε, νξζόο δηαρεηξηζηηθά 

ηξόπνο γηα ηελ παξαιαβή, απνζήθεπζε θαη δηαθίλεζή ηνπο. 

3.6 Απαιηήζειρ από βεβαιυηικούρ καηαλόγοςρ και πποβλέτειρ 

Η θαζπζηέξεζε ζηελ έθδνζε ησλ βεβαησηηθώλ θαηαιόγσλ θαη νη αδπλακίεο ζηε δηαδηθαζία άληιεζεο ησλ 

πξσηνγελώλ ζηνηρείσλ γηα νξηζκέλνπο από απηνύο, ειέγρνπ ηεο δηαθπγήο εζόδσλ θαη ηαρύηεηαο ξεπζηνπνίεζεο 

ησλ απαηηήζεσλ, απνηειεί έλα από ηα ζεκαληηθόηεξα δεηήκαηα γηα ηε βησζηκόηεηα ηνπ δήκνπ θαη ηελ 

εθπιήξσζε ησλ ζθνπώλ ηνπ. Η κε έγθαηξε έθδνζε βεβαησηηθώλ θαηαιόγσλ είλαη πνηληθά θαη δηνηθεηηθά 

θνιάζηκε, αιιά εθηόο απηνύ δεκηνπξγεί έλα θαζεζηώο αλνκίαο, όπνπ νη ζπλεπείο δεκόηεο ηηκσξνύληαη θαη νη 

αζπλεπείο επηβξαβεύνληαη. Τν ίδην ζπκβαίλεη θαη κε ηηο θαζπζηεξήζεηο είζπξαμεο ησλ απαηηήζεσλ. Έρνπκε ηε 

γλώκε όηη ην δήηεκα ηεο έγθαηξεο θαη νξζήο βεβαίσζεο ησλ εζόδσλ, αιιά θαη ηεο ηαρείαο είζπξαμήο ηνπο, 

πξέπεη λα απνηειέζεη αληηθείκελν εηδηθήο κειέηεο, γηα θάζε θαηεγνξία εζόδσλ. Από ηε κειέηε πξέπεη λα 

πξνθύςνπλ νη πξαθηηθνί ηξόπνη γηα ηελ πινπνίεζε ησλ παξαπάλσ ζηόρσλ, αιιά θαη ε ιεηηνπξγία ελόο επαξθνύο 

ζπζηήκαηνο δηαρεηξηζηηθήο θαη ινγηζηηθήο παξαθνινύζεζεο ησλ εζόδσλ. Σε νξηζκέλεο πεξηπηώζεηο είλαη πηζαλό 

λα απνδεηρζεί όηη νη εζσηεξηθέο δπλαηόηεηεο ηνπ δήκνπ δελ αξθνύλ γηα ηελ αληηκεηώπηζε απηνύ ηνπ δεηήκαηνο 

θαη όηη πξέπεη λα αμηνπνηεζεί εμσηεξηθή βνήζεηα πνπ ζα είλαη όκσο άκεζα ζπλαξηεκέλε κε ηελ απόδνζε ζηελ 

είζπξαμε ησλ εζόδσλ. 
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Εηδηθόηεξα ζε ζρέζε κε ηηο απαηηήζεηο ησλ  Δήκσλ - Ινηλνηήησλ πνπ ζπλελώζεθαλ αλαθέξνπκε όηη ζηελ 

παξνύζα  απνγξαθή πεξηιακβάλνληαη απαηηήζεηο από ζεζκνζεηεκέλα έζνδα πξνεγνύκελσλ ρξήζεσλ ύςνπο € 

2.600.000,00 πεξίπνπ,  ηα νπνία  θαλνληθά έπξεπε λα είραλ βεβαησζεί ζηηο ρξήζεηο απηέο θαη θαηαρσξεζεί ζηα 

ινγηζηηθά βηβιία ησλ ρξήζεσλ απηώλ. Επίζεο ζηελ απνγξαθή δελ πεξηιακβάλνληαη απαηηήζεηο από κε 

βεβαησζέληα έζνδα πξνεγνύκελσλ ρξήζεσλ δηόηη απηά δελ θαηέζηε δπλαηόλ λα ππνινγηζηνύλ ζηα πιαίζηα ηεο 

παξνύζαο απνγξαθήο. 

Η επηηξνπή απνγξαθήο έθαλε κία εθηίκεζε γηα επηζθαιείο απαηηήζεηο, δειαδή γηα βεβαησκέλεο απαηηήζεηο πνπ 

εθηηκάηαη όηη δελ ζα εηζπξαρζνύλ ζπλνιηθνύ πνζνύ € 180.000,00 πεξίπνπ. Απηέο νη εθηηκήζεηο ηζρύνπλ κόλν αλ 

εγθξηζνύλ από ην Δεκνηηθό Σπκβνύιην. Σε θακία πεξίπησζε δελ ζπλεπάγνληαη ηε δηαγξαθή απαηηήζεσλ ηνπ 

Δήκνπ, αιιά απνηεινύλ ινγηζηηθή ππνρξέσζε, ώζηε λα εκθαλίδεηαη ζηνλ ηζνινγηζκό κία ζσζηή εθηίκεζε γηα ηηο 

ξεπζηνπνηήζηκεο απαηηήζεηο. Σηα πιαίζηα κίαο ζπλνιηθήο αλαδηνξγάλσζεο ηεο παξαθνινύζεζεο ησλ εζόδσλ, ην 

δήηεκα ησλ επηζθαιεηώλ πξέπεη λα αληηκεησπηζηεί κε πνιύ κεγαιύηεξε ζνβαξόηεηα. Ο ινγηζκόο ησλ 

πξνβιέςεσλ πξέπεη λα βαζίδεηαη ζε αλαιπηηθή έθζεζε ηεο αξκόδηαο δηεύζπλζεο, από ηελ νπνία ζα πξνθύπηνπλ 

θαη ζα πξνζσπνπνηνύληαη θαη νη πηζαλέο επζύλεο γηα ηηο επηζθάιεηεο. Επηπιένλ πξέπεη νη πξνβιέςεηο γηα 

επηζθάιεηεο λα ειέγρνληαη από ηνλ Οξθσηό Ειεγθηή ηνπ Δήκνπ πξηλ έιζνπλ γηα έγθξηζε ζην Δεκνηηθό 

Σπκβνύιην, ώζηε λα ππάξρεη πιήξεο πιεξνθόξεζε ζην όξγαλν πνπ ηειηθά απνθαζίδεη. 

3.7 Γιαθέζιμα 

Η δηαξθήο δηαρεηξηζηηθή παξαθνινύζεζε ηεο δηαρείξηζεο ησλ δηαζεζίκσλ, απνηειεί αθξνγσληαίν ιίζν γηα κία 

νξζή δηαρείξηζε. Τν λέν απμεκέλν κέγεζνο ηνπ Δήκνπ επηβάιιεη ζύγρξνλεο δηαδηθαζίεο εζσηεξηθνύ ειέγρνπ, γηα 

ηελ απνθπγή νπνηνλδήπνηε εθπιήμεσλ. Σηα πιαίζηα απηά ζα πξέπεη, λα ζπληαρηεί εηδηθόο θαλνληζκόο ζηα 

πιαίζηα ηεο πθηζηάκελεο λνκνζεζίαο πνπ ζα πξνζσπνπνηεί ζπγθεθξηκέλεο επζύλεο. Τνπιάρηζηνλ κία θνξά ην 

κήλα, ζην ηέινο ηνπ, ζα πξέπεη λα γίλεηαη θαηακέηξεζε θαη ζπκθσλία θαη ζύληαμε εηδηθνύ πξσηνθόιινπ 

θαηακέηξεζεο θαη ζπκθσλίαο ησλ δηαζεζίκσλ. Σηελ επηηξνπή ζα πξέπεη λα ζπκκεηέρνπλ θαη αηξεηνί από ηελ 

Οηθνλνκηθή Επηηξνπή. Τνπιάρηζηνλ κία θνξά ην ηξίκελν ζηε δηαδηθαζία θαηακέηξεζεο θαη ζπκθσλίαο ηνπ 

ηακείνπ πξέπεη λα ζπκκεηέρεη θαη ν Οξθσηόο Ειεγθηήο ηνπ Δήκνπ. Σηα πξσηόθνιια ζα πξέπεη λα αλαιύνληαη ηα 

ππόινηπα ησλ δηαζεζίκσλ πνπ αθνξνύλ δεζκεύζεηο (έθηαθηα εηδηθεπκέλα), ώζηε λα ππάξρεη ε απαξαίηεηε 

πιεξνθόξεζε γηα απηέο ηηο δεζκεύζεηο θαη ηα ειεύζεξα ρξεκαηηθά δηαζέζηκα. Τα πξσηόθνιια απηά ζα πξέπεη 

λα θνηλνπνηνύληαη ζην Δεκνηηθό Σπκβνύιην θαη λα αλαξηώληαη ζην Site. 

3.8 Γανειακέρ ςποσπεώζειρ 

Οη δαλεηαθέο ππνρξεώζεηο ηνπ Δήκνπ καο, όπσο πξνθύπηνπλ από ηελ απνγξαθή, θαηέρνπλ έλα ζεκαληηθό 

ηκήκα  ζε ζρέζε κε ηα ππόινηπα κεγέζε ηνπ. Η αληηκεηώπηζε ηνπ πξνβιήκαηνο ηνπ δαλεηζκνύ είλαη κείδνλνο 

ζεκαζίαο, γηα ηε βησζηκόηεηα ηνπ δήκνπ θαη ηελ εθπιήξσζε ησλ ζθνπώλ ηνπ. Τν δήηεκα ζα πξέπεη λα 

αληηκεησπηζηεί κε κεγάιε ζνβαξόηεηα ζην επηρεηξεζηαθό ζρέδην, κε ηε ζπλεθηίκεζε όισλ ησλ άιισλ 

παξακέηξσλ, ώζηε ζηαδηαθά λα δηακνξθσζεί κία πγηήο ρξεκαηννηθνλνκηθή δνκή γηα ην Δήκν. 

3.9 Τποσπεώζειρ ζε ππομηθεςηέρ και ηπίηοςρ, πποϋπολογιζμόρ και δεζμεύζειρ 

Τν δήηεκα ηεο νξζήο εμππεξέηεζεο ησλ ππνρξεώζεσλ ηνπ δήκνπ πξνο ηνπο πξνκεζεπηέο ηνπ, αιιά θαη ζην 

δεκόζην ή ηα αζθαιηζηηθά ηακεία, απνηειεί θξηηήξην γηα ηελ αμηνπηζηία ηνπ θαη ην θύξνο ηνπ ζηελ ηνπηθή 

θνηλσλία, αιιά θαη επξύηεξα. Όπσο δηαπηζηώζεθε από ηελ απνγξαθή, ππάξρνπλ θαζπζηεξήζεηο ζηελ εμόθιεζε 

ησλ ππνρξεώζεσλ ηνπ Δήκνπ, αιιά ππάξρεη θαη αληζνκέξεηα απηώλ ησλ αζπλεπεηώλ, αλάινγα κε ην Δήκν – 

Ινηλόηεηα  πνπ ζπλελώζεθε. Δειαδή ζε άιιεο πεξηπηώζεηο εληνπίζηεθαλ ζεκαληηθέο θαζπζηεξήζεηο θαη ζε 

άιιεο όρη ηόζν ζεκαληηθέο. 

Τν δήηεκα ηεο νξζήο αληηκεηώπηζεο απηώλ ησλ ππνρξεώζεσλ, ζπλαξηάηαη κε ηνλ ηξόπν πνπ αμηνπνηείηαη ν 

πξνϋπνινγηζκόο ζαλ εξγαιείν νξζήο δηαρείξηζεο ή ζαλ κία ηππηθή ππνρξέσζε πνπ πξέπεη λα εθπιεξσζεί. 

Σρεηίδεηαη άκεζα θαη κε ηνλ ηξόπν πνπ δεζκεύνληαη θνλδύιηα από ηνλ πξνϋπνινγηζκό. Σρεηίδεηαη άκεζα θαη κε 

ην δήηεκα ησλ ζπκβαηηθώλ δεζκεύζεσλ πνπ έρνπλ αλαιεθζεί θαη εκθαλίδνληαη ζηα πξσηόθνιια θαηακέηξεζεο. 

Τν ππνπξγείν έρεη επηβάιιεη γηα έλα δηάζηεκα, πεξηνξηζκνύο ζηηο εθηακηεύζεηο ζε κεληαία βάζε. Απηό έγηλε γηα 

ηελ αληηκεηώπηζε ησλ άκεζσλ πξνβιεκάησλ ξεπζηόηεηαο, αιιά δείρλεη θαη ην δξόκν γηα ην γεληθόηεξν ηξόπν 

αληηκεηώπηζεο ηνπ πξνβιήκαηνο, πνπ είλαη ν ηξόπνο πνπ ρξεζηκνπνηείηαη από όινπο ηνπο νξγαλσκέλνπο θνξείο 

ηνπ ηδησηηθνύ αιιά θαη ηνπ δεκόζηνπ ηνκέα. 

Ιαηά ηε γλώκε καο, ν εηήζηνο «πξνϋπνινγηζκόο» πνπ πξέπεη λα ζπληάζζεηαη κέζα ζηα γεληθά πιαίζηα ηνπ 

επηρεηξεζηαθνύ ζρεδίνπ, πξέπεη λα αλαιύεηαη ζε κεληαία βάζε. Η αλάιπζε πξέπεη λα αθνξά «Οηθνλνκηθό» αιιά 

θαη «Τακεηαθό» πξνϋπνινγηζκό. Δειαδή πξέπεη λα δεζκεύνληαη ηα αξκόδηα όξγαλα ηνπ δήκνπ γηα ηηο δαπάλεο 
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γηα ηηο νπνίεο ζα δεζκεύζνπλ ην δήκν ζε κεληαία βάζε, αιιά θαη γηα ην ρξόλν εμόθιεζεο ησλ ππνρξεώζεσλ 

πνπ απνξξένπλ από απηέο. Γηα ηελ πινπνίεζε ελόο ηέηνηνπ ζηόρνπ, πνπ ζα εθζπγρξνλίζεη ζεκαληηθά ηελ 

ηακεηαθή δηαρείξηζε ηνπ δήκνπ, απαηηείηαη εηδηθή κειέηε, αλάινγε πιηθνηερληθή ππνδνκή πιεξνθνξηαθήο 

ππνζηήξημεο, πηζαλά εμσηεξηθή βνήζεηα ζηελ αξρή, θαη νπσζδήπνηε εμσηεξηθόο έιεγρνο ηεο πινπνίεζεο ησλ 

ζηόρσλ. 

3.10 Γικαζηικέρ εμπλοκέρ 

Ζεηήζακε από ηε  λνκηθή ππεξεζία ηνπ λένπ Δήκνπ λα θαηαγξάςεη όιεο ηηο εθθξεκείο ζε βάξνο ησλ  Δήκσλ – 

Ινηλνηήησλ δηθαζηηθέο ππνζέζεηο κέρξη 31/12/2010 θαη λα εθηηκήζεη ηε πηζαλνινγνύκελε δεκηά πνπ ηειηθά ζα 

ππνζηεί ν λένο Δήκνο όηαλ απηέο ηειεζηδηθήζνπλ.  Η λνκηθή ππεξεζία δελ είρε παξαδώζεη κέρξη ηελ 

νινθιήξσζε ηεο απνγξαθήο ηελ παξαπάλσ θαηάζηαζε (εθηίκεζε). 

Αλεμάξηεηα από ηνπο ιόγνπο γηα ηνπο νπνίνπο δελ θαηέζηε δπλαηόλ λα ππνινγηζηεί ε αξλεηηθή επίπησζε ησλ 

εθθξεκώλ δηθαζηηθώλ ππνζέζεσλ ζε βάξνο ηνπ θεθαιαίνπ ηνπ λένπ Δήκνπ, έρνπκε ηε γλώκε όηη νη 

πιεξνθνξίεο γηα ηηο δηθαζηηθέο εκπινθέο δελ πξέπεη λα είλαη πξνζηηέο κόλν όηαλ δεηνύληαη πιεξνθνξίεο γηα 

θάπνηα ζπγθεθξηκέλε ππόζεζε αιιά ε πιεξνθόξεζε γηα ηηο δηθαζηηθέο εκπινθέο πξέπεη λα είλαη δηαξθήο, 

πξνζβάζηκε θαη αλαβαζκηδόκελε ηνπιάρηζηνλ ζε κεληαίν επίπεδν. Γηα ην ζθνπό απηό πξέπεη λα ιεηηνπξγεί εηδηθό 

πιεξνθνξηαθό ζύζηεκα πνπ ζα ελεκεξώλεηαη ππνρξεσηηθά από ηνπο ππεύζπλνπο λνκηθνύο θαη ζα είλαη 

πξνζβάζηκν από ηελ Οηθνλνκηθή Επηηξνπή. Τέηνηεο εθαξκνγέο ππάξρνπλ ζηελ αγνξά θαη είλαη θζελέο. 

 

3.11  Πποηάζειρ διεςθέηηζηρ εκκπεμοηήηυν 

 Γηα ηελ δηεπζέηεζε ησλ εθθξεκνηήησλ ηεο απνγξαθήο πξνηείλνπκε ηε ζπγθξόηεζε επηηξνπήο επηθεθαιήο ηεο 

νπνίαο λα ηεζεί αηξεηόο θαηά πξνηίκεζε αληηδήκαξρνο επηθνπξνύκελνο από ηνλ αλαπιεξσηή ηνπ. Επίζεο 

πξνηείλνπκε ηηο εξγαζίεο ηεο επηηξνπήο απηήο λα ειέγρεη ζε δηαξθή βάζε ηξίην αλεμάξηεην πξόζσπν ζην νπνίν 

ζα θαηαιήγεη ζηαδηαθά ην παξαγόκελν πιηθό δηεπζέηεζεο ησλ εθθξεκνηήησλ γηα πνηνηηθή αμηνιόγεζε  θαη 

παξνρή ζπκβνπιώλ όπνπ απηέο ρξεηαζηνύλ. Τα κέιε ηεο επηηξνπήο απηήο ζα πξέπεη λα απνηεινύλ ζηειέρε ηεο 

νηθνλνκηθήο, ηερληθήο θαη λνκηθήο ππεξεζίαο. Τα ζηειέρε ησλ ππεξεζηώλ απηώλ ζα πξέπεη κε δηθή ηνπο 

πξσηνβνπιία θαη επζύλε λα νξίδνπλ, θαηά πεξίπησζε θαη αλάινγα κε ηηο εκθαληδόκελεο θάζε θνξά αλάγθεο,  

ζπλεξγάηεο από ηηο ππεξεζίεο ηνπο νη νπνίνη ζπλεξγαδόκελνη κεηαμύ ηνπο ζα πινπνηνύλ απνθάζεηο ηεο 

επηηξνπήο. 

Παξαθάησ παξαζέηνπκε ζπλνπηηθό, παξαζηαηηθό πίλαθα κε ηηο εθθξεκόηεηεο ηεο απνγξαθήο γηα δηεπζέηεζε θαη 

ηηο δηεπζύλζεηο ηνπ Δήκνπ πνπ ζα πξέπεη λα ζπκκεηέρνπλ ελεξγώληαο  κε ην πξνζσπηθό ηνπο ή κε ζπλεξγαζία 

κε ην πξνζσπηθό ησλ άιισλ δηεπζύλζεσλ. 
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ΔΘΘΡΔΚΟΣΖΣΑ ΓΗΑ ΓΗΔΤΘΔΣΖΖ – ΠΡΟΣΑΔΗ 

ΓΗΔΤΘΔΣΖΖ 

 

ΟΗΘΟΛΟΚΗΘΖ 

ΤΠΖΡΔΗΑ 

 

ΣΔΥΛΗΘΖ 

ΤΠΖΡΔΗΑ 

 

ΛΟΚΗΘΖ 

ΤΠΖΡΔΗΑ 

Μα πξνζδηνξηζηνύλ ηα κε βεβαησζέληα έζνδα  κέρξη 

31/12/2010 πνπ δελ πεξηιακβάλνληαη ζηελ δηελεξγεζείζα 

απνγξαθή.  

Φ   

Μα θαηαρσξεζνύλ ζε ινγαξηαζκνύο ηάμεσο νη κε ινγηζκέλεο 

δεζκεύζεηο πξνο ηξίηνπο 

Φ 

 

  

Μα ειεγρζεί ε λνκηκόηεηα ησλ ινγηζκέλσλ ή  ηηκνινγεκέλσλ 

κέρξη 31.12.2010 ππνρξεώζεσλ. Όζεο δελ πιεξνύλ ηηο 

πξνϋπνζέζεηο λνκηκόηεηαο ή κεηαθέξνληαη ζηα βηβιία από 

παιαηέο ρξήζεηο λα ηεζνύλ ππόςε ηεο δηνίθεζεο ηνπ Δήκνπ γηα 

ιήςε απνθάζεσλ ζρεηηθά κε ηελ εμππεξέηεζή ηνπο  

Φ   

Εθπόλεζε  ελόο νινθιεξσκέλνπ πιεξνθνξηαθνύ ζπζηήκαηνο 

δηαξθνύο παξαθνινύζεζεο  ησλ εθθξεκώλ λνκηθώλ 

ππνζέζεσλ. 

Ιαηαγξαθή όισλ ησλ εθθξεκώλ δηθαζηηθώλ ππνζέζεσλ ζε 

βάξνο ηνπ Δήκνπ θαη πνζνηηθή εθηίκεζε ηεο πηζαλνινγνύκελεο 

δεκηάο όηαλ ηειεζηδηθήζνπλ.  

 

  Φ 

Αλάιπζε ησλ ηακεηαθώλ δηαζεζίκσλ κε αμηόπηζην ηξόπν ζε 

ηαθηηθά – εηδηθεπκέλα θαη αλεηδίθεπηα γηα όιεο ηηο ελόηεηεο. 

Εμέηαζε θαηά πόζν ηα πθηζηάκελα ηακεηαθά δηαζέζηκα 

θαιύπηνπλ ηα εηδηθεπκέλα πνπ ζα ππνινγηζηνύλ ζύκθσλα κε 

ηα παξαπάλσ. 

Φ   

Μα ππνινγηζηεί γηα θάζε αλαπόζβεζην επηρνξεγεζέλ πάγην 

ζηνηρείν ην αλαπόζβεζην πνζό ηεο αλαπόζβεζηεο 

επηρνξήγεζεο πνπ ηνπ αλαινγεί 

Φ Φ  

Δηελέξγεηα θπζηθήο απνγξαθήο γηα όια ηα πάγηα ζηνηρεία 

(νηθόπεδα – θηίξηα – εγθαηαζηάζεηο – κεραλήκαηα – 

κεηαθνξηθά κέζα – έπηπια & ινηπόο εμνπιηζκόο – θνηλόρξεζηα 

– έξγα ππό εθηέιεζε ) 

 Φ  

Σπκθσλία ησλ απνγξαθέλησλ κε θπζηθή θαηακέηξεζε κε 

ηεξεζέληα  ινγηζηηθά βηβιία (κεηξώα παγίσλ)   θαη δειώζεηο 

ζε θηεκαηνιόγηα 

Φ Φ Φ 

Μα εμεηαζηνύλ πεξηπηώζεηο ρξεζηθηεζίαο επί αθίλεηεο 

πεξηνπζίαο 

 Φ Φ 

Λεηά ηε παξαπάλσ ζπκθσλία λα δηαπηζησζεί ε θπξηόηεηα θαη 

ηπρόλ βάξε επί ηεο αθίλεηεο πεξηνπζίαο 

 Φ Φ 

Μα εθαξκνζηνύλ εληαίνη θαλόλεο απνηίκεζεο γηα θάζε 

θαηεγνξία πάγηνπ ζηνηρείνπ 

Φ   
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Μα θαηαρσξεζνύλ όιεο νη πεξηπηώζεηο ζπκκεηνρώλ ζε λνκηθά 

πξόζσπα, λα δηελεξγεζεί ε δένπζα απνηίκεζή ηνπο θαη λα 

εμαθξηβσζεί θαηά πόζν νη νληόηεηεο πνπ ζπλελώζεθαλ έρνπλ 

εγγπεζεί ππνρξεώζεηο ηνπο πνπ δελ κπνξνύλ λα 

εμππεξεηήζνπλ  

Φ   

Μα απνγξαθνύλ όια ηα βαζηθά απνζέκαηα θαη λα εληαρζνύλ 

ζε έλα ζύζηεκα δηαξθνύο παξαθνινύζεζήο ηνπο 

Φ   

 

 

Πόλη/Ζμεπομηνία 

ΓΗΟΛΤΟ  8/12/2011 

Ο ΠΡΟΔΓΡΟ ΣΖ ΔΠΗΣΡΟΠΖ ΑΠΟΓΡΑΦΖ 

 

 

 

ΗΩΑΛΛΖ  Υ.  ΘΑΛΑΣΟΤΙΖ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


